
今年的“电信日”主题
多给各级政府讲讲

今年的“世界电信和信息社会日”主题是

“发展大数据，扩大影响力（Big Data for Big 

Impact）”。这是国际电联首次以大数据作为“电

信日”主题，旨在充分发挥大数据的潜力，使之转

化为可促进社会发展的信息机遇。

国际电联秘书长赵厚麟在电信日寄语中这

样表述：“数据和连通性未来的增长，也将是一

个机会，促使我们更加重视治理和监管的重要

性，以及对个人隐私和安全的影响。”“我们将学

习如何更好地完善和利用大数据，并有机会了解

大数据对全球的极大影响。”

赵厚麟用简短的寄语点出了大数据在未来

社会发展中的重要性和面临的主要问题。当下，

随着移动互联网、物联网的高速发展，大数据应

用开始全面展开，大数据产业化时代正在到来。

从国家层面讲，国务院在2015年就发布了《促进

大数据发展行动纲要》（下称《纲要》），明确数

据是国家基础性战略资源。《纲要》要求各行

业、各部门坚持创新驱动发展，加快大数据部

署，深化大数据应用，让大数据成为稳增长、促改

革、调结构、惠民生和推动政府治理能力现代化

的内在需要和必然选择。

如今大数据产业“热潮滚滚”，许多企业都

将其视为“金矿”，准备在这个行业大展身手。但

不可否认的是，目前大数据应用还只处在初级阶

段。尽管有研究报告称，2017年国内大数据技术

和服务市场的复合年增长率预计将达28%，市场

规模约320亿美元，然而我们看到的大数据应用

更多的还是一些互联网企业的数据应用。

为什么大数据很“火”，但大数据应用却很

“冰冷”？业界的说法是，以国有数据资源和公

共数据资源为主的大量数据像“冰块”一样无法流

动。业内人士指出，大数据时代的数据资源广泛散

布于政府、行业、企业3个子系统中，其中，80%以上

的信息数据资源掌握在各级政府部门手中。根据

Data.gov网站的《全球开放数据深度报告》，我国

得分为11.8分，而美国得分为93.4分，我国政府数

据开放共享的水平与主要发达国家相比较低。

国务院1年多前就发布了《纲要》，明确指出，

要引导培育大数据交易市场，开展面向应用的数

据交易市场试点，探索开展大数据衍生产品交易，

鼓励产业链各环节的市场主体进行数据交换和交

易，促进数据资源流通。按理说，政策有了，产业

火了，各级政府应该大干快上。要知道，现在各地

方政府都在寻找新的经济增长点，大数据这么好

的“卖点”，各级政府为何却“裹足不前”呢？

有专家指出，“裹足不前”主要有3个原因。

一是“不愿开”。政府部门在数据开放与共享方

面缺乏动力，部门利益的本位思想较重。二是“不

敢开”。由于相关制度、法律法规以及标准的缺

失，政府部门往往不清楚哪些数据可以跨部门共

享和向公众开放，认为数据开放和共享具有较

大风险，而风险责任又往往难以界定。三是“不

会开”。各政府部门数据开放共享在技术层面也

存在问题。由于缺乏公共平台，政府数据开放共

享往往依赖于各部门主导的信息系统，而这些系

统在前期设计时往往对开放共享考虑不足，因此

实现信息开放共享的技术难度较高。

从目前的情况看，这个局比较难破。机制建

立、技术标准、安全问题都不是一天能解决的。但

我们不能因为这些困难，就困守于此，无所作为。

各级政府和行业部门，应该有一点“吃螃蟹”的精

神，有所破才能有所得，改革要担一些风险。在大

数据共享开放中，还是要走“摸着石头过河”的路

子，“创新”二字不能只停留在文件中。

今年的世界电信日主题针对性很强，赵厚麟

说通过这个主题“我们将学习如何更好地完善和利

用大数据”，这句话各级政府部门的领导应该多琢

磨下。当然，今年的“世界电信日”宣传中，行业主管

部门和各家运营商也别尽说圈内话，多给各级政府

普及“发展大数据，扩大影响力”是很有必要的。
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